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hindre Publikum i at spekulere 1 Portoens Betaling i laveste
Valuta, idet det blev foreskrevet, at Forsendelser Syd fra
skulde forudbetales til Haderslev og Nord fra kun maatte for-
udbetales til dette Sted. Hertugdommerne havde nemlig et an-
det Seddelsystemn end Kongeriget, og Pengeforholdene dér
var ret stabile. Nogle Aar efter Krigen vendte man i Hoved-
sagen tilbage til de tidligere Takster.

I 1838 gik man over til alene at taksere Brevene efter Vej-
leengde og Vaegt og opgav altsaa Sondringen efter Antal af Ark
1 Brevet. Samtidigt indfortes Befordring af Tryksager for haly
Brevporto.

Efter mange Forhandlinger om Nedsattelse og Simplifice-
ring af Portoen fik Danmark i 1851 sin forste Postlov, ved
hvilken man opgav Afstandstaksten for Breve 1 Lighed med
Princippet for den i 1840 i England paa Forslag af Rowland
Hill indferte Pennyporto. Taksten sattes for Betaling pr. Kon-
tant af Afsender eller Modtager til 6 Sk. pr. Lod (c. 15 g).

Der indfertes samtidig Frimeerker, saaledes at et Brev
kunde frigores med et Frimeerke til 4 Sk. for hvert Lod. Brevet
vejede. Frimeerker kunde dog ikke keobes paa Posthuset de 2
sidste Timer for Postens Afgang, og det var som Folge af
Takstforskellen paa Kontanthetaling og Frankering med Fri-
meerker forbudt Postpersonalet at frankere Forsendelserne.
Kontantfrankeringen blev endelig afskaffet 1 1868.

Postloven af 1865 indforte i Stedet for den hidtidige Be-
regning pr. Lod folgende 3 Veegtsatser:

Breve af Veegt indtil 15 g ........ 4 Skilling
» - » over1d5—125¢g ...... 8 »
» - » » 125—250 | L 12 >

Postloven at 1868 slog de 2 sidste Satser samumen til cn,
saaledes at Breve af Veaegt over 15—250 g kostede 8 Skilling.
Endnu videre gik man ved Postloven af 1871, der indforte een
Portosats, nemlig 4 Skilling for Breve af Veegt indtil /2 Pund
(250 g) og for Brevkort, samt 2 Skilling for lokale Breve.

Postloven af 1888 nedsatte Portoen for Brevkort til 5 Ore
(Landsporto) og 3 Ore (Lokalporto), meu indforte jovrigt ingen
Forandring af Brevportoen (8 Ore indtil 250 g og 4 Ore for
lokale Breve).
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I Lobet af det 19. Aarhundrede traadte Beskatningssyns-
punktet mere og mere i Baggrunden. Taksterne fastsattes af
de lovgivende Myndigheder og har formentlig vaesentlig veeret
bestemt efter Behovet. Det er forst i den nyere Tid, at Takstpro-
blemerne tages op til systematisk Behandling.

Takstpolitiske Sporgsmaal findes kun svagt behandlet i eldre
postal Litteratur. Man kan dog tinde enkelte Problemer belyst. Ek-
sempelvis er i 1895 behandlet Spergsmaalet om Rentabiliteten af Post-
besorgelsen til By- og Landbefolkningen af daveerende Postmester i
Aalborg, senere Generaldirektor Kisrboe og Departementschef Jeri-
chau Christensen. De sammme Forfattere har behandlet Spergsmaalet
om de skonomiske Forholds Indflydelse paa Brevforsendelsernes An-
tal. Forholdene har imidlertid ganske skiftet Karakter siden da, og
det er ikke helt sikkert, at de samme Forfattere paa Grundlag af
Forholdene i Dag vilde komme til samme Resultater.

Naturligvis har Spergsmaalet Bergring med almindelige skonomi-
ske Betragtninger, og afdede Professor L. V. Birck har da ogsaa i
1931 1 sin Bog om Trafikekonomi lejlighedsvis berprt Postvasenets
Takstpolitik. Professoren udtaler bl. a.:

1) Enhedsportoen maa altid vere lav nok til at dekke, hvad man
vil give for den kortere Afstand.

2) Avisportoen er flere Gange nedsat og er for lav.

3) Portoen for Udbetalinger fra Girokonto er for lav.

De Opgaver, som Post- og Telegrafveesenet skal lose, kan
deles i tre Hovedgrupper:

Hensynet til Kunderne,
» » Personalet,
» » Okonomien.

Takstpolitikken maa vel neermest rubriceres under sidste
Gruppe og gaar ud paa at finde, fastseette og fastholde de rig-
tige Takster veaesentlig ud fra okonomiske eller forretnings-
meessige Betragtninger; men det gaelder her som andre Ste-
der, at Etaten stadig maa liave sine andre Hovedhensyn for
@je, og det Krav om forretningsmeessig Drift, der siden Midten
af Tyverne har veaeret stillet til Post- og Telegrafveesenet, be-
tyder saaledes ikke, at Overskudet ensidigt skal bringes op til
det hojest mulige, eller endnu mindre, at Etaten skulde drive
Beskatningspolitik.
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Medens Formaalet med en privat Forrelning forst og frem-
test er at indvinde det storst mulige Udbvtte til Ejeren eller
Aktionzererne, er Post- og Telegrafveesenets Opgave at til-
fredsstille Befolkningens og Samfundets Trang til en mo-
derne, hurtig og sikker Post- og Telegrathefordring. Men Be-
talingen for Befordringen bor udredes af dem, der henvtter
den, og Udgifterne bar ikke delvis veeltes over paa den ovrige
Befolkning gennem Skatterne, ivilket jo netop sker, naar Stats-
kassen maa daekke et Underskud paa Post- og Telegrafvaese-
nets Regnskal.

Takstpolitikken maa derfor fores saaledes, at Okonomien
holdes i Orden, hvilket er Forudseetningen for, at Post- og
Telegrafveesenet kan lose sine Opgaver.

Foruden Styrelsens krfaringer er Statistikken Takstpoli-
tikkens vigtigste Hjeelpemiddel. Den Hjeelp, der kan hentes
herfra, er dog ikke fuldkommen, hvilket navnlig skyldes den
Omsteendighed, at Post- og Telegrafveesenets Forretninger er
saa mange og forskelligartede, og at det hidtil har veeret umu-
ligt at udskille og fordele Omkostningerne paa de enkelte For-
retninger. Statistikken oplyser med stor Nejagtighed Antallet
af de enkelte Forsendelser, og man har for nogle Aar siden
{forsogt paa at komme videre ad statistisk Vej ved at udarbejde
en saakaldt Rentabilitetsstatistik, visende bl. a. de enkelte Post-
huses Rentabilitet og ligeledes, hvad de enkelte Postforretnin-
ger koster i Forhold til hinanden. Det er let at se, at navnlig
det sidste vilde betyde uhvre meget for Takstpolitikken. Hryis
man naje kendte Udgiften pr. besorget Brevforsendelse i For-
hold til en Pakke, en Postanvisning o. s. v., var meget vundet.
Vanskelighederne viste sig af de nevnte Grunde meget store,
og det Ivkkedes ikke at overvinde dem. Hvorvidt det vil veere
muligt at frembringe en brugbar Rentabilitetsheregning, er
maaske tvivlsomt, men det tor ikke beneegtes, at Statistikken
kan tilrettelmegges saaledes, at den bliver mere anvendelig
for Takstpolitikken, end Tilfeeldet er nu; selv om Resultatet
ikke naar Fuldkommenheden, vil Arbejdet ikke veere spildt, idet
de Erfaringer, der indvindes under Arbejdet, kan veere af ikke
ringe Veerdi.






Den forretningsmeassige Drift af Etaterne kreever en lef-
tere og hurtigere Adgang til Taksteendringer, end der kan op-
naas ad Lovgivningsvejen iseer paa Tider, hvor Rigsdagen ikke
er samlet. Dette viser navnlig Erfaringerne fra Krigsperioden
1914—18. Der er ingen Tvivl om, at en hurtigere Forhojelse
af Posttaksterne i de Dage, hvor alle andre Ting steg og steg,
vilde have haft en heldig Indflvdelse paa Elalens @konomi og
have virket mere tilfredsstillende ogsaa for Personalet; det
maa dog i denne Forbindelse erindres, at de altfor langsomme
og for sent kommende Takstforhojelser under forrige Krig
havde afgorende Aarsager, som maa soges udenfor Etaten.

Efter at Posttaksterne fra 1. Juli 1940 1 det veesentlige cr
fort tilbage til Takstniveauet fra 1920, vil vderligere Takst-
forhajelser kreeve Loveendring, eventuelt saaledes, at Postlo-
vens § 30 andredes derhen, at Ministeren bemyndigedes til at
bestemme, at Taksterne i § 15 opkreaeves med Belob, der ligger
f. Eks. indtil 25 % hoejere end de i Postloven fastsatte.

Naar Postloven med senere Aindringer og de forskellige
Telegraflove til sin Tid kodificeres i en samlet Post- og Tele-
graflov, hvad der maa Dblive en naturlig Folge af Sammenshuat-
ningen, kan det sikkert ogsaa forventes, at der med Hensyn til
Takstpolitikken gives Ministeren saa frie Hender, som en for-
retningsmeessig Drift nedvendigvis kreever, ligesom det maa
ventes, at Fastsettelse af Post-, Telegraf- og Telefontakster vil
komme til at ligge paa samme Maade.

Af det foran naevnte vil fremgaa, at Post- og Telegraftak-
sterne fastseettes dels af Lovgivningsmagten og dels af Ministe-
ren for offentlige Arbejder.

I. Lovgiviingsmagten har i Postlovens § 15 fastsat Tak-
sterne for de i Lovens § 1 omhandlede Forsendelser, som Post-
veesenet shal modtage til Besorgelse: Brevforsendelser, Pakker,
anbefalede Forsendelser, Veerdiforsendelser, Postanvisninger,
Postopkrevninger, Postindkasseringer og Aviser. Dog kan
Ministeren som naevnt fastseette lavere Takster for disse For-
sendelser. Det bemeerkes, at det helt er overladt Ministeren at
fastseette Taksten for Veerdiangivelse udover 1000 Kr. jfr. Post-
lovens § 15 IV, ligesom Ministeren fastseetter Betalingen for
Afleveringsattester, Modtagelsesheviser, Ekspreshesorgelse o. 1.
jfr. § 15 XI.
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II. Ministeren har i Post- og Telegrafanordningen fastsat
de Takster, som han ifolge Postlovens §§ 15 og 30 er bemyndi-
get til at fastseette, samt Taksterne for de i Lovens § 2 omhand-
lede Forretninger, som Postvaesenet er bemyndiget, men ikke
forpligtet til at overtage: Postgiro, Postkreditiver, adresselose
Forsendelser m. m.

I Post- og Telegrafanordningen findes endvidere Taksterne
jfor Telegraf- og Telefonforretningerne, som Ministeren ifelge
Telegraf- og Telefonloven af 1897 er bemyndiget til at fast-
seette.

T Henhold til Postlovens § 27 er Regeringen hemyndiget
til at fastseette de fornedne Bestemmelser med Hensyn til Post-
forsendelser, der befordres mellem Danmark, Gronland eller
Udlandet. De udenlandske Posttakster er herefter fastsat un-
der Hensvutagen til de af Danmark indgaaede Konventioner
og Overenskomster.

III. Genreraldirektoratet er efter Post- og Telegrafanord-
ningen bemvndiget til at fastsatte forskellige mindre veesent-
lige Takster og Betalinger, saaledes Betalingen for hetalbare
Blanketter o. 1.
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En privat Forretning vil som Regel anleegge det sidste
Synspunkt og tage den hojeste Pris, der kan opnaas, og 1
ovrigt bestraebe sig for at nedbringe Omkostningerne mest
muligt for derved at bringe Overskudet i Vejret.

En Statsvirksomhed som Post- og Telegrafveesenet vil
derimod i forste Reekke soge at seette sine Takster saaledes,
at alle Omkostninger (incl. Forrentning og Afskrivning) deek-
kes. Disse Omkostninger kan deles i

1. De faste Omkostninger (Generalomkostninger) f. Iks.
Udgifterne til Central-, Distrikts- og Lokalstyrelsen, Lon-
ning til det absolut nodvendige Personale, de fleste Bvg-
ningsudgifter, Anlegsudgifter m. v.

De Dbeveaegelige Omkostninger (Merudgifter) f. Eks. Ud-
gifterne til Avisbude, IEkstramedhjelp, Betaling for Eks-
presudbringning o. 1., Benzinforbrug, Stromforbrug m. v.

o

Taksterne for Breve og Brevkort maa ligge og ligger saa-
ledes, at Generalomkostningerne deekkes, men naar Postbude
eller Landpostbude skal gaa med Breve, kan de, uden at Tu-
ren veesentlig vanskeliggores, tage nogle Tryksager o. 1. med,
og det kan betale sig at tage Trvksager med, saaleenge Om-
kostningerne ikke foroges, eller ikke foreges saa meget, som
Portoen for disse Tryksager indbringer.

Denne Regel: Naar Generclomkostningerne er dekkede,
kan del gaa an at tage andre Forsendelser imed, blot Portoen
for disse giver Dekning for Merudgifterne, svarer til For-
holdene paa andre Omraader, serlig i Fabriksvirksomheder
o. 1, hvor der arbejdes efter »det tiltagende Udbyttes Lov«
d. v. s. at den sidst fremstillede Enhed er den billigste at
iremstille. Ogsaa Jernbanerne tariferer Godset 1 flere for-
skellige Klasser efter dets Evne til at bere Taksten.

Netop 1 Post- og Telegrafvaesenet galder Princippet om
aftagende Omkostninger ved tiltagende Trafikmengde, fordi
de faste Omkostuninger i Forhold til den af den enkelte For-
sendelse foraarsagede Merudgift udgor langt den storste Del
af de samlede Omkostninger.

Som en Forsendelsesart, der ikke deekker sin Andel i Ge-
neralomkostningerne, kan neevnes Avishesergelsen. Men det
er givet, at Postvaesenet ikke kunde undveere denne Gren af
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Tjenesten uden en tilsvarende Indskreenkning af Personalet,
der vanskelig kan foretages; og derfor er der flere Gange sat
ind paa at bevare ogsaa denne Tjenestegren, som man altsaa
maa mene giver Dakning for Merudgiften, hvilket taget som
Helhed sikkert ogsaa er Tilfeeldet,

Optincnsportoen.,

Det vil allerede af foranstaaende ses, at man ikke altid
vil faa en storre Indtegt ved at forhoje Taksterne, nemlig
naar Forsendelsesarten ikke kan beere Forhojelsen. Man har
saaledes et Eksempel paa, at en Forhojelse af Avisportoen,
Ugebladsportoen, der var kalkuleret til en Million Kr., kun
gav 100 000 Kroners Merindteegt, hvorimod en senere foretaget
Nedseettelse 1 Stedet for Tab gav en Foregelse af Indtegten
jfr. Side 49. Heraf maa man naturligvis ikke lade sig forlede
til den fuldsteendig forkerte Slutning, at en Takstnedsattelse
altid skulde kunne give foreget Indtaegt. Dette vil kun veere
Tilfeeldet under ganske seerlige Omstendigheder, hvor den
paageeldende Takst ligger i et forkert Leje.

Den eneste Slutning, der hreraf kan drages. er, at det geel-
der at gaa den gvldne Middelvej og finde den Porto, som for
hver enkelt Forretning under de givne Forhold giver den
hojeste Portoindteegt. Denne Porto plejer man at kalde Op-
timumsportoen. Dens Swrpraeg er, at saavel en Portoned-
saettelse som en Portoforhejelse vil give en lavere Portoind-
{eegt.

Disse Betragtninger geelder for Forsendelser, hvor man
cr sikker paa, at en Indtaegtsstigning ved en Forogelse af
Antallet altid vil veere storre end den tilsvarende Udgifts-
stigning, saaledes som Forholdet i hvert Fald i @jeblikket vil
veere for Breviorsendelsernes Vedkommende.

Saa snart der bliver Tale om Forretninger, f. Eks. Pakke-
posten, hwor Udgifterne ved en Forogelse af Antallet stiger
omtrent i samme Forhold som Indteegterne eller endog kan
stige steerkere, hvis Rammerne er fyldte, og en Torogelse vil
betyde Anskaffelse af mere Materiel, Anseettelse af flere Tje-
nestemeend o. 1., kommer der flere Problemer til — og endnu
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flere, naar f. Eks. en Forogelse af Forsendelsesantallet kan
vaere rentabel i Bydistrikter, men ikke i Landdistrikter eller
omvendt.

En Takstforhojelse, som kan medfore en Nedgang af Ind-
teegterne paa et hestemt Felt, kan under visse Omstendighe-
der veere rigtig; det er jo muligt, at den Arbejdsbesparelse,
som bliver Folgen, kan opveje eller mere end opveje Nedgan-
gen; men Betingelsen vil veere, at Besparelsen kan gores ef-
fektiv, og dette er ofte meget vanskeligt serligt i en Etat, der
ikke hurtigt og let kan reducere sit Personale. Der maa saa-
ledes stadig med Henblik paa Nettoresultatet tages et pas-
sende Hensyn til Udgifterne. Der maa soges opnaaet det
bedste Totalresuliat.

De her eksempelvis naevnte Vanskeligheder er ikke de ene-
ste; der findes mange flere, og de veksler med Tiden. Man
kan ikke regne sig til Optimumsportoen, og endnu mindre
findes den Regningsart, hvormed man kan udregne det bedste
Totalresultat. Takstpolitikken befinder sig endnu paa et hy-
potetisk Standpunkt og maa for at opnaa brughare Resul-
tater behandle liver enkelt Forsendelsesart for sig under An-
vendelse af Statistikken, Stvrelsens egne og eventuelt andres
Erfaringer i Forbindelse med en passende og rigtig hrugt
Oplysningstjeneste (Reklame).

Ved Fastsattelse af Takster vil man veere nedt til at be-
tragte hver enkelt Forsendelsesart for sig og soge de Holde-
punkter, som findes, til at komme Optimumsportoen saa neer
som muligt, og derefter tage Hensyn til alle de swerlige For-
hold, som kan komme i Betragtning; de almindeligste vil veere:

a. Forholdet mellem Merindtegt og Merudgift ved en
Stigning i Forsendelsernes Antal

b. eller eventuelt Forholdet mellem en Mindreindtegt og
Besparelsen ved en Nedgang.

¢. Forholdet til andre Forsendelsesarter, idet Etaten ikke
maa konkurrere med sig selv, f. Eks. ikke treekke Breve
over til Brevkort.

d. En frembragt Stigning i Forsendelsesantal maa ikke
veere midlertidig. Post- og Telegrafvaesenet kan ikke
sigte efter en Konjunkturgevinst gennem en kortere
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Periode, hivis det betyder Nyantagelse og seneve Afske-
digelse af Personale.
e. Hensynet til Konkurrencen, i hvilken Henseende be-
) merkes, at en Beskvttelse (Monopol), som Etaten iov-
rigt kun har med Hensyn til Breviorsendelser, Tele-
graf og Telefon, ingenlunde betyder, at Konkurrence
er udelukket. Der er andre Maader at meddele sine
Medmennesker noget paa end ved at skrive Brev. Det
kan ske gennem Telefon, ved mundtlig Besked o. s. v., og
endelig kan man indskrenke sig til et Minimum etc.
Optimumsportoen for Breve, der er defineret som den
Porto, der giver den hojeste Indteaegt, vil saaledes ogsaa
blive den Porto, som Kunderne (Publikum) under de
vaerende Konjunkturer er villige til at give for et Brev
uden smaalig Spejden efter en billigere Mulighed. Med
andre Ord, en Beskatningspolitik, der, som allerede
sagt, ligger uden for Postviesenets Opgave, vil paa dette
Felt slet ikke veere mulig.

Det bemeerkes, at de internationale Overenskomster ikke
alene er bestemmende for Taksterne i international Trafik.
nien de kan ogsaa paavirke Taksterne for indenlandske For-
sendelser. Saaledes har Taksterne for indenlandske Trvksager
jeevnligt veeret steerkt paavirket af de internationale Takster.

Selve Taksternes Fastseaettelse bliver efter Sagens Natur
Styrelsens Kunst, men der paaliviler Driften en parallelt lo-
bende lige saa vigtig Opgave nemlig at paase, at Tariferingen
bliver rigtig, f. Eks. at Brevene takseres til Brevporto og ikke
slipper igennem til den lavere Tryksagstakst. Den sidste Opga-
ves sikre og rigtige Losning er Forudsetningen for den forst-
naevntes Resultater.

Enhedsporto eller Afstandsporto.

Postveesenet kender fra gammnel Tid en udstrakt Tarifering
efter Afstand (jfr. Indledningen), en Tarifering som med
vore Dages Postinengder vilde veere fuldstendig umulig; man
er da ogsaa for mange Aar siden gaaet over til Enhedsporto for
de allerfleste Forsendelser, og Tendensen er i det hele gaaet i
Retning af Enhedsporto i alle Henseender. Her var man sik-
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kert gaaet for vidt, idet man ikke helt gjorde sig klart, at
der maa skelnes mellem 1. Forsendelser undergivet Eneret og
2. Forretninger, der udfores i Konkurrence med andre Be-
fordringsinstitutioner. '

1. For de Forsendelser, paa hvilke Postvesenet har Ene-
ret, er Enhedstaksten mulig og har en Meengde Fordele saavel
for Postveesenet som for Publikum. Det er saaledes Enheds-
taksten for Breve, som gor det muligt for en Afsender selv
at frankere et Brev og laegge det 1 en Posthrevkasse.

Selv for de her omhandlede Forsendelsesarter (Brevfor-
sendelserne) har man dog fundet det rigtigt at fastseette en
lavere Porto for Besorgelse indenfor et Posthus’ eget Omde-
lingsdistrikt og naermeste Omegn (lLokalporto).

2. Anderledes stiller det sig med Hensyn til de Forretnin-
ger, der udfores i Konkurrence med det private Initiativ. Paa
dette Felt vil Enhedsportoen uveaegerlic medfore, at Postvea-
senet konkurreres ud paa de Felter, hvor Forretningen bheta-
ler sig bedst, og alene beholder de daarligst betalte Dele af
Forretningen. Dette geelder saa meget mere, som en privat
Befordrer vil veere i Stand til ikke alene at indskrasenke sin
Bessrgelse til enkelte Omraader (en enkelt Rute), men ogsaa
inden for dette Omraade kan nojes med at besorge Forsen-
delser mellem enkelte Afsendere og Modtagere med Udeluk-
kelse af alle andre, medens Post- og Telegrafveesenet maa ud-
streekke sin Service til alle. Eksempelvis vil en Enhedsporto
for Pakker bhetvde, at Postveesenet konkurreres ud paa
de korte Streekninger, men beholder Transporten over lange
Afstande. Vilde man imodegaa dette og gaa saa langt ned med
Portoen, at Konkurrencen kunde tages ogsaa i Neertrafikken.
vilde hele Forretningen blive daarlig hetalt.

Dette Synspunkt er ikke nyt. Et Forsog paa at imodegaa
Konkurrencen ved Modifikationer 1 Enhedsportoen kan ses
i Portoen for adresselose Forsendelser (Rabatsystemet) og i
Avisportoen (Delingen i en almindelig Takst A og en lavere
Takst B, der kommer til Anvendelse, naar Bladets Udgiver
overlader hele sit Oplag til Besorgelse ved Posten); men en
egentlig Anerkendelse har Synspunktet forst faaet i Pakke-
portoen — ved Fastsattelse af en lavere Takst indenfor en
Afstand af ca. 120 km. Zoneportoen.
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Lokalporto.

Den lavere Lokalporto for Breve, Brevkort og Forretuings-
papirer er naturlig og forretningsmeessig rigtig, seerlie om-
kring de store Byer. Saafremt vi ikke havde denne lavere
Porto, vilde Lokalkorrespondancen uden Tvivl vige til Fordel
for en staerkere Benvttelse af Telefonen og den mundtlige
Besked m. v.

Lokalportoen for Tryksager og Vareprover er under Hen-
syn til den 1 Forvejen meget billige Porto ikke saa velbegrun-
det. Forskellen mellem Landsporto og Lokalporto for disse
Forsendelsers forste Sats er kun en Ore og spiller ingen Rolle
for en Afsender af en enkelt eller nogle enkelte Forsendelser.
Den frembvder Vanskeligheder i Praksis, navnlig naar der
ved Omekspedition af en Tryksagsforsendelse udover Lokal-
portoomraadet bliver at opkrasve en Tillegsporto af een Ove.
Dette Spergsmaal har veaeret behandlet paa Postmestermo-
derne, og man har fra Driftens Side foreslaaet i det nevnte
Tilfeelde at give Afkald paa Portoforskellen. Dette har Gene-
raldirektoratet hidtil modsat sig udfra den Kendsgerning,
at Postveesenets Indteegter kommer ind i1 en Mzengde meget
smaa Belob, og at det — navnlig derfor -— principielt ikke
gaar an at se bort fra Brevforsendelsernes mange men ofte
meget smaa Portobelobh.

En Afskaffelse af Lokalportoen for Tryvksager og Vare-
prover vilde hortrvdde disse Vanskeligheder, og for Massefor-
sendelsers Vedkommende vilde en forretningsmeessig Bestem-
melse om Rabat i1 Lighed med den Rabat, der gives for Masse-
tryksager, kunne give Afsenderen, hvad han har Krav paa,
nemlig som nu en billigere Porto for lokale Reklamer.

I nogle Lande bl. a. Sverige har man ikke Lokalporio for
Tryksager.

Det vanskeligste Problem for Takstpolitikken indenfor Lo-
Kalportoen er vistnok at fastleegge det rigtige Lokalportoom-
raade.

Indtil 1920 fandt i Danmark Lokalporto Anvendelse inden-
for Omraader bestaaende af et Postkontor med dets tilherende
Omdelingsdistrikt samt de Postkontoret underlagte Posthuse
(Postekspeditioner og Brevsamlingssteder) med de til dissc
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horende Omdelingsdistrikter. Storkobenhavn var allerede da
og har senere stadig veeret et seerligt Lokalportoomraade.

Denne Ordning var bortset fra Kebenhavn hverken ratio-
nel eller forretningsmeessig rigtig. Det kunde veere ret tilfael-
digt eller rigtigere sagt, helt andre Grunde kunde veere af-
gorende for, hvilket Postkontor et Brevsamlingssted blev un-
derlagt. Et lille Postkontor kunde paa den Maade faa et me-
get stort Lokalportoomraade, og et stort Postkontor kunde faa
et meget lille Lokalportoomraade. .

I 1920 indfortes en Nyordning, hvorefter Lokalporto, und-
tagen i Kobenhavn, alene kom til Anvendelse indenfor hvert
cnkelt Posthus’ eget Omdelingsdistrikt.

Denne Ordning var utvivlsom rationel, men den tilfreds-
stillede ikke Publikuni, og det er et Spoergsmaal, om den for
de store Byers Vedkommende var forretningsmeessig rigtig.

I 1926 indfertes den nugeaeldende Ordning, hvorefter Lo-
kalporto kommer til Anvendelse indenfor Omdelingsdistrik-
tet ved det enkelte Posthus og i Forbindelse mellem neerlig-
gende Posthuse, 1 hvilken Henseende en Afstand i Luftlinie
af 7,5 km mellem Posthusene som Hovedregel er afgorende.

Generaldirektoratet har herefter fastsat Lokalportoforbin-
delserne for hvert enkelt Posthus, og Ordningen, der grundet
paa sin tilsyneladende Indviklethed blev modtaget med nogen
Skepsis, synes at virke tilfredsstillende. Forretningsmeessigt
kan der neeppe indvendes andet imod Ordningen, end at den
knapt giver Spillerum for Fastseettelsen af et tilstreekkeligt
stort Lokalportoomraade omkring de meget store Byer.

Man har altid — ogsaa udfra forretningsmeessige Betragt-
ninger — anset det for rigtigt, at Kobenhavn og dens For-
steeder, hvorfra mange Mennesker hver Dag tager ind til
deres Arbejde i Byen, betragtes som et seerligt Lokalporto-
omraade.

Trafikmidlernes steerke TForbedring og Udvikling og de
slore Provinsbyers steerke Veakst i de senere Aar vil med-
fore, at lignende Problemer bliver aktuelle for nogle af de
storste af disse Brer.
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Medens man ved Fastssttelsen af Brevportoen under An-
vendelse af Dakningssvnspunktet gigter efter at faa samt-
lige Omkostninger (herunder Generalomkostningerne) deek-
ket, vil en Anvendelse af samme Synspunkt paa de ovrige
Breviorsendelser ikke vaere mulig. Dersom man udelukkende
gaar ud fra Deekningssynspunktet, vil man nemlig komme til
det Resultat, at af de aabune Brevforsendelser medforer alene
Brevkortet paa Grund af den ringe Veegt mindre Omkostnin-
ger end et Brev, medens de ovrige Forsendelser snarere med-
forer hojere Omkostninger, idet der tillige maa fores Kon-
trol med, at Indholdet opfylder Betingelserne for vedkommen-
de Forsendelsesart. Desuden medforer de aabne Forsendelser
visse Ulemper under Besorgelsen bl. a. Fave for Brevslugning.

Naar der til Trods herfor maa gelde lavere Takster for
Tryksager, Vareprover o. s. v., skyldes det, at man her efter
Veardisvnspunktet maa seette Taksten efter, hvad Kunden kan
og vil give, d. v. s. i Forhold til, hivad paageeldende Forsen-
delsesart kan bare, dog naturligvis ikke lavere end, at Mex-
udgifterne deekkes. Inden for disse Rammer maa man soge
at finde Optimumsportoen for hver enkelt Forsendelsesart.

Optimumstaksten kan som allerede omtalt ikke beregnes,
men et vist Sken over, livorvidt man er paa den rigtige Vej
eller ikke, og hvor man omtrentlig hefinder sig i Forhold til
Optimum, kan faas ved at folge Statistikken gennem flere Aar,
sammenligne og udnvtte de Erfaringer, som Styrelsen sid-
der inde med. Man kan opstille Tabeller, Oversigter o. 1., men
man maa for at kunne bruge en saadan Oversigt tage Hensyn
til en Reekke Faktorer — forst og fremmest Pengenes skif-
tende Kobeevne. T Tabel 1 og 2 er opstillet Oversigter over
Brevportoen (Landsportobreve og TLokalportobreve) gennem
ca. 23 Aar.

Breve.

Portoen for Breve maa som tidligere neevnt ligge saale-
des, at den deekker Omkostningerne.

Erfaringerne synes at vise, at Brevene ret let kan beere
en Takstforhejelse. Saaledes synes den sidst stedfundne For-
hojelse af Portoen for Landsportobreve fra 15 til 20 Ore
ikke hidtil at have medfort nogen Nedgang 1 Forsendelsernes
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Brevkort.

Den noget lavere Porto for Brevkort kan begrundes i ot
forretningsmeessigt Hensvu: der findes hos Publikum en vis
Trang til at udveksle Hilsener og korte Meddelelser, naar man
er paa Rejse, til Fodselsdage, Jul og Nrytaar, korte Forret-
ningsmeddelelser o. s. v., Meddelelser, som vi ikke i alle Til-
feelde kunde vente at faa til den noget hojere Brevporto.

Til Gengeeld kreeves, at disse Kort skal veere af en seerlig
let hbehandlelig Type, ensartet Storrelse, Form og Beskaffen-
hed og danne en let besorgelig Art af Breviorsendelser. Gen-
nemsnitsveegten af Breve af forste Portosats er ca. 12 g, me-
dens Gennemsnitsveegten af Brevkort kun er ca. 3 g. Dette er
ikke helt uden Betydning, iseer ved Benvttelsen af dyre Be-
fordringsmidler, f. Eks. I'lyvemaskinen.

Betragter man Oversigten (Tabel 3), vil man gennem flere
Aar bemearke et jeevnt og steerkt Fald i Antallet. Dette kunde
efter det udviklede tyde paa, at Portoen ligger over Optimum.
og de faktiske Forhold, at Portoen for Brevkort har veret
Halvdelen af Brevportoen, men nu ligger hejere, kunde pege
i samme Retning. Der kan heller ikke vaere nogen Tvivl om,
at en Nedswettelse af Portoen for Brevkort vilde medfore cn
Stigning 1 Antallet.

Men — der er heller ingen Tvivl om, at en lavere Porto
for Brevkort vil medfere, at en Del af Korrespondancen, der
nu bhesorges som Breve, viger over til Brevkort og foroger
Antallet af disse paa Bekostning af Brevantallet og til Skade
for Okonomien. og man kan derfor ikke uden videre drage
den ovenneevnte Slutning med Hensvn til Optimumsportoen
for Brevkort.

Der besorges for Tiden en liel Del Forsendelser for Tryk-
sagsporto, skent de efter deres Karakter horer til Brevkort
eller snarere Forretningspapirer (korte forretningsmaessige
Enkeltmeddelelser, f. Eks. Kvitteringer). Disse IForsendelser
vil en eventuel Portonedseattelse for Brevkort ikke kunne
treekke tilbage til Korrespondancen.

Maaske kunde en Porionedseettelse ventes at foroge An-
tallet af Prospektkort*), men der er jo iovrigt Adgang

#Prospektkort spillede tidligere en noget storre Rolle end i #Jje-
blikket. de er vistnok til Dels fortreengt af Amatorfotografien.
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1. Breve og Brevkort, den egentlige Korrespondance til
fuld Porto med Ret til hurtigste Befordring bl. a. Lufthefor-
dring og Befordring med Lyntog og Aflevering ved forst sted-
findende Omdeling.

II. Forretningspapirer, Bilag til forudsendt Korrespon-
dance, Standardmeddelelser m. v. med en vis Moderation i
Portoen og til almindelig Befordring o. s. v.

ITT. Tryksager og Vareprover, Reklameforsendelserne til
laveste Porto, almindelig Befordring og Omdeling med det
Forbehold, at Aflevering kan udskydes en enkelt Omdeling.

En saadan Ordning, hvis storste Vanskelighed er den nod-
vendige Andring af de internationale Bestemmelser, vilde
ogsaa 1 den praktiske Tjeneste kunne komme til at betyde no-
gen Simplifikation, selv om det maa indremnmes, at de Van-
skeligheder, der i Ojeblikket findes ved Afgreensning af Tryk-
sager, for storste Parten blot vilde blive flyttet over til For-
retningspapirer.

Tryksager.
I kgl. Resolution af 25. Maj 1838, Generalpostdirektionens
Plakat af 8. Juni, siges. at der for trykte Priiscouranter.
trvkte Cirkulairer og tryvkte Anbefalingsbreve, som forsendes

frankerede og under Krydsomslag, skal ... gives en Modera-
tion ... dog under Betingelse af, at der hverken i Brevet eller

paa Kryvdsomslaget er skrevet andet end Adressen ...

I Postloven af 1851 nevues frankerede Forsendelser under
Korsbaand eller Enkeltbaand, som ikke indeholder andet skre-
vet end Adressen, Afsenderens Navn, Afsendelsesstedet og
Datum. Postloven af 1871 nevner frykte Sager under Kors-
eller Enkelthaand eller simpelthen sammenlagte eller bestaa-
ende af aabne Kort som Genstand for en lavere Porto, og de
samme Udtrvk benvttes i Postloven af1888; forsti Anordningen
om Posternes Benvttelse af 1888, der slutter sig til neevnte
T.ov, gives nermere Bestemmelser for, hvilke Genstande der
regnes til hrykte Sager. og Bestemmelser vedrorende Beskaf-
fenhed og Emballering, og Iier anvendes for forste Gang Or-
det Tryksager, der senere bliver Betegnelsen for denne For-



sendelsesart og omtrent fortreenger de tidligere Benaevnelser
Krydshaand eller Korshaandsforsendelser.

Det vil ses, at der fra Begyndelsen kun regnes med trykte
Sager, men senere er Bestemmelserne for, hvad der kan pas-
sere som Trvksager, stadig udviklet og udvidet under sterk
international Paavirkning, saaledes at der nu passerer en stor
Del Forsendelser, som egentlig horer hjemime andetsteds, til
den billige Trvksagsporto, bl. a. de under Forretningspapirer
nevnte Standardmeddelelser.

Takstpolitisk maa en Gruppe Forsendelser i forste Reekke
bhehandles efter dens Hovedindhold. Det er derfor af Interesse
at vide, hvorledes Tryvksagerne fordeler sig i de to Grupper:

1. rene Tryvksager.

2. Trvksager med skriftlige Tilfojelser.

En i 1939 foretaget statistisk Undersogelse viste, at 69 %o
af Tryksagerne horte til Gruppe 1 og 31 %o til Gruppe 2.

De rene Tryksager kan man i Modsatning til Breve, Brev-
kort og Forretningspapirer, der kan karakteriseres som En-
keltforsendelser, betegne sonm Masseforsendelser (Reklamefor-
sendelser), som afsendes i stort, undertiden i meget stort An-
tal fra den enkelte Afsender.

Den store Kunde vil i neesten alle Livets Forhold kreaeve
Hensyntagen i Form af en vis Rabat, og for Postveesenets
Vedkommende bor Rabat eller Portonioderation forst og frem-
mest henlegges til disse Masseforsendelser og gives saaledes,
at den virker fremmende paa Forsendelsernes Antal, og saa-
ledes at Moderationen (Rabatten) for Postveesenet ikke hety-
der en Indtegtsforringelse.

Det er paa disse Felter og ikke 1 den Omstendighed, at en
Forsendelses Indhold er trykt eller ikke, at en virkelig forret-
ningsmeaessig Begrundelse for den store Portomoderation og
Rabat paa Tryksagsportoen er at soge. De @ldre Bestemmelser
om Trvksager viser, at denne Betragtning er temmelig ny;
men den har faaet et steerkt Udtryk i Beste:mamelserne om Ra-
bat paa Portoen i Tilfeelde af Masseindleveringer, og den vil
formentlig mere og mere traenge igennem.

Den indenrigske Tryksagsporto seerlig paa forste Veegtsats
er afheengig af den internationale Trvksagsporto, idet den
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ikke godt kan veere hojere end denne, og da man i 1930 ned-
satte Portoen for Tryksager til Udlandet, maatte man ogsaa
redsaette den indenrigske Tryvksagsporto, skent man ikke an-
saa en saadan Nedseettelse for takstpolitisk onskelig.

Det okonomiske Tab ved denne Nedswttelse hlev, som
Oversigterne (Tabel 4 og 5) viser, i ivert Fald ikke i de neermest
folgende Aar indvundet ved en Stigning 1 Forsendelsesantallet.
Samme Portoindtegt som i 1929 opnaaedes for Lokalportotryk-
sagerne, for hvilke Nedsettelsen var mindst, 1 1931 og for
Landsportotrvksagerne forst 1 1937.

I denne Iorbindelse bor nevnes, at man i 1931 begyndte
og senere har fortsat med Udsendelse af reklamerende Heefter
for at formaa Iorretningsverdenen til at gore steerkere Brug
af Post- og Telegrafvaesenet som Formidler af den direkte
Reklame, bl. a. ved Brugen af den reklamerende Tryksag i
Relation til dens Kunder. Man kan ikke med Sikkerhed sige,
hvormeget al Stigningen i Tryvksagsantallet, der skyldes Por-
tonedseettelsen i 1930, og hvormeget der skyvldes disse Re-
klamehefter, men der kan ikke veere Tvivl om, at det uden
denne Propaganda vilde have taget leengere Tid at komme op
paa samme Portoindtegt som i 1929, hvorfor det fremdragne
kan hetragtes som Eksempel paa, at Reklamen med god Virk-
ning kan benyttes som et Led i Takstpolitikken.

Den Omsteendighed, at der kun findes tre Veegtsatser for
Brevforsendelser, nemlig 0—50 g, 50—250 g og 250—1 000 g,
betyder en Fordel for den praktiske Tjeneste, idet de Tjeneste-
meend, der takserer eller sorterer, hliver opovet til sikkert at
skonne, om Veegten ligger over eller under 50 g hiliv. 250 g, saa-
ledes at Eftervejning kun er nodvendig i Greensetilfzeldene.

Medens Portoforskellen ingen storre Rolle spiller for Af-
senderen af en enkelt Forsendelse, er det klart, at det for Af-
senderen af Masseforsendelser betyder meget, om hans Re-
klame vejer 49 g eller 51 g. Denune Kendsgerning har fort til,
at Postveesenet har udjevnet Portoforskellene mellem Sat-
serne, naar dot drejer sig om store Partier, jir. Reglement IT
§ 30, Pkt. 4.

Dette vil 1 Virkeligheden sige, at man for Massetryksager
har indfert et Portosystem med steerkere Graduering og af
folgende Udseende:



[VV]
Y

Lokalporto Landsporto
Vgt Ore Veagt Ore
indtil 50 g .... 3 indtil 30 g .... 6
50 » 60 » .... © 20 » A8 » ... T
60 » 70 » ... 7 A8 » 66 » .... 8
70 » 250 » ... 8 66 » 7D 0 ... Y
250 » 300 » .... 13 75 » 250 » .... 10
300 » 350 » .... 18 250 » 300 » .... 106
350 » 400 » ... 23 300 » 350 » .... 22
400 » 450 » .... 28 350 » 400 » .... 28
450 » 1000 » .... 30 400 » 1000 » .... 30

De to Oversigter over Tryksager (Tabel 4 og 5) har natur-
ligvis Interesse, men de giver ikke saa sikkert et Billede som
Oversigten over Landsportobreve. Vanskelighederne er storre.
Forskyvdninger til og fra andre Forsendelsesarter er mulige.
Og Tryksager har som allerede sagt et blandet Indhold. Man
maa af flere Grunde vaere forsigtic med Slutninger.

Oversigterne viser dog, at Tryvksager har kunnet here
Portoforhojelserne i Tyverne, og at Nedseattelsen 1 1930 ikke
var takstpolitisk enskelig i hvert Fald ikke for Landsporto-
tryksagernes Vedkommende. De viser, at Portoen som Helhed
ikke er for hoej; den maa antages at ligge omkring Optimum
for Reklameforsendelser og under Optimum for Enkeltforsen-
delsernes Vedkommende.
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Vareprover.

Vareproverne udgor kun ca. 6 pro mille af Brevposten.
Forsendelsesarten spiller derfor en forholdsvis beskeden Rolle
for @konomien, men den kan ikke siges at veere lLelt uden
takstpolitisk Interesse.

Portoen er ganske den samime som for Trvksager, mie-
dens Sverige har en hojere Minimumsporto for Vareprover.
I Tyskland er Portoen for indenrigske Vareprover 13 Pf. ind-
til 250 g og 30 P{. indtil 500 g, og Indholdet maa have Hau-
delsveerdi, d. v. s. bestaa af egentlige Varepartier.

I Forbindelse med den lave Porto i Danmark har man
fastholdt den internationale Regel, at en Vareprove ikke maa
have Handelsveerdi, hvilket er at forstaa saaledes, at For-
sendelsens Indhold ikke maa have Veardi for vedkommende
Afsender eller Adressat som selvsteendigt Handelsobjekt, men
alene veere bestemt til at tjeme som Prove ved Indledningen
af et Handelsmellemveerende om Varer af samme Art.

Skulde man som i Tyvskland tillade egentlige Varers For-
sendelse som Vareprover, maatte Portoen forhojes.

Vareprover giver Anledning til lignende Betragtninger
som Tryksager, baade hvad angaar Porto og Afgrensning.

Efter Besteminelserne passerer en Reekke Enkeltforsen-
delser som Vareprover.

Det er tilladt som Vareprove at sende Souvenirs o. l. der i
serlig Anledning af Firmaer udsendes til deres Kunder i
storre Antal, og man ser ret jeevnlig en Masseudsendelse af
smaa Vareprover hilagt enr reklamerende trykt Tekst, d. v. s.
at Vareproven (den saakaldte blandede Forsendelse) benvttes
som BReklameforsendelse, livortil den synes fortrinlig egnet.
Reklameforsendelserne har dog neppe det Omfang. som man
paa Baggrund af den lave Porto skulde tro.

For Enkeltforsendelserne ligger Portoen under Optimuin.
og for Reklameforsendelsernes Vedkommende maa Portoen
antages at veere ner Optimuin.

Blaudede Forsendelser og Brevpakker.

Disse Arter liar ingen storre takstpolitisk Interesse. Hvad
Brevpakker angaar. maa det ved Betragtning af Statistikken
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og paa Land og dog ved Rabatsystemet — navnlig Byrabatten
— at imndegaa Konkurrencen paa de Steder, hvor Omdelin-
gen er hilligst. Rabatten gives saaledes, at den opfordrer til
at benvtte Postveesenet. Naar Postveesenet omdeler i Byerne,
vdes Rabat tillige for samtidig Omdeling i Omegns- og Land-
distrikter. Hele Rabatten kan saaledes af Afsenderen kalku-
leres paa Bromdelingen og derved faktisk bringe Taksten for
denne yderligere ned.

Adresselose Forsendelser maa betragtes som en rentabel
Forretning, der giver Daekning for Merudgiften, saaleenge Om-
delingen af dem 1 det vaesentlige kan foregaa sammen med
den ovrige Postomdeling. En Svaghed er det dog, at Forsen-
delsernc falder meget ujeevnt og derfor kan volde Besveer.

Adresselose Forsendelser er saa at sige udelukkende LRe-
klameforsendelser, og Reklamens Veerdi staar i omvendt For-
hold til Forsendelsesartens Benvttelse, d. v. s. det Antal, der 1
ot vist Tidsrum afleveres til den enkelte Modtager. Den Mand,
der modtager en enkelt adresselos Forsendelse, vil studere den
grundigt: efterhaanden som han faar flere — eventuelt flere
ad Gangen — vil Interessen formindskes. Hvis Forsendelses-
antallet stiger for steerkt, vil ¥orsendelsernes Reklameverdi
reduceres meget, og et Fald i Forsendelsesartens Benvyttelse
kan blive Folgen. Naar dertil kommer, at et altfor stort Antal
kan medfore Ekstraudgifter og Gene for Omdelingen, vil det
ses, at Postveesenet maa tilstreebe en jeevn Fordeling af disse
Forsendelser over hele Omdelingen og kun #il en vis Grense
er interesseret i en Stigning af Antallet. Reklame for adresse-
lose Forsendelser er derfor onskelig, indtil denne Grense
naas, men derefter maa Reklamens Formaal indskraenkes til
at holde Antallet konstant og kun sege Antallet foroget paa
Steder, hvor Forsendelserne er for svagt udbredt.

Loven htar overladt det til Ministeren at fastseette Portoen.
Der blev fra Begyndelsen fastsat Porto for adresselose For-
sendelser i det lukkede Brevs Form, [or Brevkortformen, Trvk-
sagsformen o. 8. v., men alene den sidste Form har haft nogen
Betvdning; man kan derfor i denne Fremstilling indskraenke
sig til Taksten for adresselose Tryvksager, der 1 1919 blev fast-
sat saaledes:
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portoen, medens man ved Omdelingen til de seerlige Grupper
1 Kobenhavn og de store Byer, til samtlige Butikshandlende,
samtlige Gaardejere og samtlige Husmend, hvor Arhejdet er
storst, mente at kunne se bort fra dette Krav.

Resultatet blev derfor en Portoregulering, en Nedssttelse
af Grundtaksterne for Omdeling til samtlige Husstande fra
4—06—25 Ore til henholdsvis 3—5—20 Ore og en samtidig
veesentlig Formindskelse af Rabatsatsen med Henblik paa no-
genlunde at hevare den ovenneevinte Gennemsnitsporto.

For samtidig Omdeling til alle Husstande i Kobenhavn
blev der dog Adgang til en Rabat af 20 %.

For Omdeling til Grupperne blev de geeldende Takster
fastholdt, og Andringen af Rabatsatserne kan paa dette Om-
raade lades ude af Betragtning. Antallet af Modtagere selv i
de storste Grupper naar langt fra 200 000 Modtagere, der tid-
ligere var Minimum for Ydelse af Antalrabat. Alene ved en
samtidig Omdeling til de to sterste Grupper (Gaardejere og
Husmend) var der tidligere en Mulighed for Rabat.

I 1935 indforte man en lavere Takst for Omdeling af For-
sendelser af Vgt indtil 20 g, og Aaref efter gik man med til
at give en Rabat af 30 % paa Portoen ved samtidig Omdeling
til samtlige Husstande i hele Landet, d. v. s. ca. 1100000
Forsendelser. Navnlig den forste af disse KEndringer repree-
senterer en folelig Takstnedsattelse.

Naar man nu vil se tilbage paa Udviklingen og tage For-
udsaetningerne i Betragtning — saavidt mulig samme hillige
Omdeling i hele Landet —, maa det vist siges, at Taksterne i
det store og hele ligger rigtigt.

Der er dog meget, der taler for, at Taksterne for Omdeling
il Grupperne ligger under Optimum, og at det navnlig paa
dette Felt ikke var nodvendigt at gaa ned til en Takst af 3
@re. Taksterne for Omdeling til Husstandene antages at ligge
neer Optimum.

Det skal tilfojes, at Veegtsatserne for adresselose Forsen-
delser ikke er rationelle. Medens det for Brevforsendelser, der
maa eftertakseres enkeltvis, er af overordentlig stor Betydning
at have saa faa Satser som muligt for at spare Eftervejning,
er dette Moment uden Betydning for adresselose Forsendelser,
og de veeglige Forsendelser volder netop her uforholdsmaessig
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I 1919 forhojedes Portoen, og man kom nu ind paa at lade
Ugebladene betale en noget hojere Porto end Dagbladene.
Dette begrundes saerlig med, at Dagbladene er bhetydelig let-
tere at omdele, idet Budet, der hver Dag afleverer Bladet, ikke
behover at forsvne det med Adresse og indordne det sammen
med andre Blade, men husker, hvemn Modtageren er. End-
videre giver Dagblade en daglig Belastning baade af Befor-
dringsmidler og Omdelingspersonale, hvorfor Materiel og
Personel kan udnvttes bedre; serlig for Landpostruterne geel-
der, at Dagbladene til en vis Grad danner et fast Skelet i hele
Postordningen, hvilket har en ikke ringe Betydning.

I Aarene efter 1921 blev Avisportoen gentagne Gange for-
hojet. Den sidste af disse Forhojelser gik utvivlsomt for vidt.
Det viste sig nemlig, da man allerede efter 3/4 Aars Forlob
foretog en Nedseettelse, som af Administrationen var bereg-
net at give en Indtegtsnedgang af 300.000 Kr., at der i Ste-
det fremkom en Merindteegt af 200.000 Kr. Dette viser, at
Avisportoen ved den foretagne Torhojelse var kommet over
Optimum.

T 1923 truedes Postveesenet med en Konkurrence paa Uge-
bladsbesorgelsens Omraade, idet Bladkompagniet i Keben-
havn tilbod Ugebladene gunstigere Forsendelsesvilkaar end
de for Posthesorgelsen gaeldende.

Der rejste sig da det Sporgsmaal, omn Postveaesenet skulde
modegaa denne Konkurrence. Besvarelsen heraf maatte af-
heenge af, om det gamle Dogme, at Avishesorgelsen gav Un-
derskud, kunde staa for en n@rmere Provelse. Saafremt Avis-
hesorgelsen var en Underskudsforretning, maatte man jo veere
elad for at blive fri for den. Hertil kom dog endnu et Moment,
nemlig at Opgivelsen af Avishesorgelsen i hvert Fald i Byerne
sikkert maa fore til Afskedigelse af Personale.

Sporgsmaalet om Avishesorgelsens Rentabilitet kan utvivi-
somt ikke udtemmende besvares alene ved en Undersogelse af,
hivorledes Postveaesenets samlede Udgift fordeler sig paa det
samlede Antal Forsendelser; i saa Fald vilde Problemet veaere
ligetil, idet der ikke er Tvivl om, at Avisportoen ikke deekker
en saadan Andel.

Det maa imidlertid tillige undersoges, om Indtegten ved
Avishesorgelsen er storre eller mindre end Etatens Merudgift



30

ved Besorgelsen. Det vil med andre Ord kunne veere beretti-
get 1 fornodent Omfang at hortse fra Generalomkostningerne
og ligne disse paa de Forsendelser, som bedst er i Stand til
at baere dem, ganske som det sker ved Jernhanernes Tarif-
politik.

Spoergsmaalet om, i hvilket Omfang der saaledes kan blive
Tale om at holde Generalomkostningerne ude, maa i forste
Reekke afgores efter Hensynet til Konkurrencen og Faren
for, at Avisernes Antal af andre Grunde skal svigte, alt-
raa — paa samme Maade som for andre Forsendelser — saa-
ledes, at Produktet af Taksten og Antallet af Forsendelser
(Totalindteegten) bliver storst mulig.

Selv omm Postveesenet for Befordring og Omdeling af hvert
TUgebladsnuimmer faar en Porto af 2 Ore og hetaler de kvinde-
lige Avishbude for Omdelingen ca. 3 Ore, er det virkelige For-
hold dog, at der gennemsnitlig pr. Ugebladsnummer oppebae-
res en samlet Porto for Befordring, Omdeling og Kontorar-
bejde af ca. 4 Ovre.

Det var da utvivlsomt rigtigt, naar man kom til det Re-
sultat, at Postveesenet ikke burde lade Ugebladsbesorgelsen i
Byerne glide fra sig og indskraenke sig til Besorgelsen paa
Landet, hvor naturligvis Faren for Konkurrence var betydelig
mindre.

Man indforte da den Forbedring, at der i Stedet for de hidtil
af Udgiveren for hver Termin afgiviie Anmeldelser nu kun en
Gang skulde afgives Anmeldelse, der fremtidig berigtiges ved
Til- og Afgang. Endvidere eendredes Portoberegningen for
inddragne Eksemplarer, der paany anmeldtes, og man ind-
forte Adgang til Postadressering af Ugeblade.

Efter disse Forandringer opgav Bladkompagniet sit Kon-
kurrenceforetagende, og der var nu atter et Par Aar Ro omn
Avishesorgelsen.

I Foraaret 1927 begvndte imidlertid et Par af de koben-
liavnske Morgenblade at organisere Avisbesorgelse udeunom
Postveesenet til Sjelland og Fyn. Bladene hesorgedes med
Automobil og omdeltes af private Bude, i visse Egne af Sjeel-
land af Bladkompagniet. Det var Bladenes Plan at gaa vi-
dere, saaledes at der i storste Delen af Landets Byer skulde
indrettes private Omdelingscentraler.
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Postveesenet saa herigennem sine Interesser fruet, ikke
alene derved, at det mistede Befordringen af paageeldende
Dagblade, men ogsaa derved, at et saadant Net af Befordring
og Omdeling udover Landet efterhaanden kunde benyttes til
at paafore Postveesenet Konkurrence paa andre Omraader,
hvor der ikke haves Monopol.

Der blev da 1 Sommerens Lob optaget Forhandlinger med
Bladene.

Disse Forhandlinger resulterede bl. a. 1, at der indfortes en
Reekke Seertog med Afgang fra Kobenhavn ved 3—4 Tiden
om Morgenen.

Endvidere blev fra 1. Oktober 1927 Portoen for Udgiver-
korshaand nedsat fra 10 til 6 Ore pr. Y2 kg for Aviser, der
forpligter sig til at lade hele Oplaget til Steder udenfor Ud-
givelsesstedet med neermeste Omegn befordre med Posten
samt til ikke paa Hrverdage at organisere Avisomdelinger
udenfor nevnte Omraade.

Under de paageeldende Forhandlinger blev der af Udgi-
verne rejst Onske om en almindelig Nedsattelse af Avispor-
toen, og det samme Onske blev ved forskellige Lejligheder
fremsat af andre Avisudgivere, der henviste til, at Stignin-
gen i Kronens Veerdi siden 1922 maatte berettige til Porto-
nedseaettelse.

En saadan Portonedseettelse gennemmfortes fra 1. Januar
1928 efter Forhandlinger med forskellige Organisationer af
Bladudgivere. Det blev af Postvaesenet under disse Forhand-
linger heevdet, at Nedseaettelse kun kunde gennemfores for
Aviser, der 1 Hovedsagen lod Postveesenet besorge lhiele Befor-
dringen og Omdelingen udenfor Udgivelsesstedet med neerme-
ste Omegn.

Da Postveesenet har fwlles Takst for hele Landet, og for
Udgiverkorshaand beregner Taksten efter den samlede Vaegt
pr. Indlevering, kunde det ikke staa sig ved, at de store Pak-
ker sendtes pr. Jernbane eller Dampskib, medens Postveesenet
kun fik Smaapakkerne, der kreevede stort Sorteringsarbejde.
Disse Smaapakker havde da i Virkeligheden ikke Krav paa
Befordring for en veesentlig lavere Porto end Tryksager. Post-
vaesenet maatte derfor heevde, at Aviser, som gik udenom Po-
sten for de kortere Streekningers eller for de store Avispak-
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kers Vedkonunende, og som indrettede privat Omdeling paa
Steder, hvor Abonnenterne hor teet, ikke kunde vente, at Post-
vaesenet skulde besorge deres Fjernbefordring og Befordring af
smaa Avispakker samnt den spredte Omdeling for lavere PPorto
end den hidtidige.

Disse Svynspunkter blev i alt veesentlig tiltraadt af Udgi-
verne, idet dog forudsattes, at Befordring eller Omdeling
udenfor Posten kunde finde Sted til Steder, til hvilke Postvee-
senet ikke kunde besorge Aviserne til nogenlunde samme Tid.
som det kunde ske ad privat Vej, og at privat Omdeling paa
Udgivelsesstedet med neermeste Omegn som ovenfor nsevnt
kunde bevares. .

Med Hensvn til dette sidste bemerkes, at Omdelingen af
Dagblade paa selve Udgivelsesstedet faktisk overalt hesorges
af Udgiveren selv. Disse Omdelinger omfatter i Forbindelse
med Loskob hos Gadehandlere en meget betvdelig Del af By-
ernes Forsyning med Dagblade; de vilde naeppe egne sig godt
for Postvaesenet, da Bladene sjeldizere udkonimer til de Tider.
da Postomdelingen skal foregaa, og de udferes nu i stort Om-
fang af Kvinder og Born. Da Dagbladene repreesenterer ovex
60 % af samtlige gennem Postveaesenet hesorgede Avisnumre.
vil det forstaas, at en Fordeling af samtlige posthesorgede
Numre paa By og Land kan give det Resultat, at Byverne kun
modtager wellem 1/5 og 1/4. Hvis Fordelingen foretoges for
Ugeblade alene, vilde den vise et ganske andet Billede.

Man benavnte da den hidtidige Takstklasse A og indforte
en ny lavere Takstklasse B for de Udgivere, der vilde give Post-
veesenet hele Besorgelsen.

Portotaksterne er herefter folgende:

1. Abonnerede og anmeldte Dagblade. Ugyeblade.
ERsemplarer: A. B. 4. B.
Nummerporto Ore Ore Ore Ore
Pr. Nummer af Gennemsnits-
veegt indtil 35¢ ........ 1.1 0.9 2 2

Overveegtsporto
Pr. 100 gr. udover Gennemn-

snitsveegten 35 g ........ 2 1.5 4 2
Abonnementsporto ........ 35 30 35 30
Anmeldelsesporto .. ... ... 5 b} 3! 5}
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anden Side ses deri, at af den aarlige Afskrivning, ialt ca.
3,1 Mill. K»., paa Post- og Telegrafveaesenets totale Anlags-
veerdi (ca. 58 Mill. Kr.), vedrorer de 2,6 Mill. Telegraf og
Telefonanleeggene og kun 0,5 de postale Anleeg.

Det er umiddelbart indlysende, at den Kendsgerning, at
man i Telegrafvassenet arbejder med en stor bunden Kapital,
der nanset Trafikkens Storrelse kraever Forrentning, Amorti-
sation m. v. — hvortil kommer Endringer og Forbedringer
som Folge af den tekniske Udvikling — indferer et nyt Mo-
ment i Takstpolitikken. Ganske vist er den overvejende Ud-
giftspost i Postvaesenet, Personalet, en temmelig fast Faktor,
idet den ikke let kan udvides eller indskreenkes i gode hen-
holdvis daarlige Tider, men man kan dog ved Standsning af
Rekrutering og Afskedigelse af lost Personale have en vis
Mulighed for at szette Udgifterne ned; Telegrafvasenets store
tekniske Apparat, Kabler, Fjernskrivecentraler etc. vil der-
imod uforandret i gode og daarlige Tider kreeve sin Andel af
Driftsudbvttet.

Fjerntelefonsamtaletaksterne maa i det store og hele fast-
Jaegges efter de samme Principper som Telegramtaksterne dog
med den Forskel, at man differentierer forstneevnte ud efter
Afstand. For begge Kategorier geelder, at man maa tilstraebe,
at der opnaas den bhedst mulige Udnvttelse af Anlaggets Ka-
pacitet. Dette Maal naas ikke blot ved, at man ved Nedseet-
telse af Taksterne for Telegrammer og Telefonsamtaler i den
erfaringsmeessig trafiksvage Tid lokker nye Kunder til, men
ogsaa derved, at man ved serlige Takstnedsaettelser soger at
flvtte en Del af Trafikken fra de faa Timer paa Dagen, hvor
denne kulminerer, og over til de mere trafiksvage Tider, alt-
saa soger at udjeevne Trafikken.

I Diagram I er vist, hvor stor den procentvise Belastning
af Hovedtelefonledninger er i Tiden 8-—21, idet man har set
hort fra den minimale Trafik, der afvikles i de egentlige Natte-
timer.

Af Diagrammet ser man, at Trafikken har to Kulmina-
nationspunkter, nemlig i Tiden 10—11 og 18—19, hvor hen-
lioldsvis 11,6 og 10 %o af hele Dognets Trafik afvikles. Det re-
lativt store Procenttal for Tiden 8—9 (6,1 %o) skyldes den ned-
satte Takst. der geelder i Tiden 7—9. og de 10 %o for Trafik-
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kens anden Kulminationspunkt i Tiden 18—19 skyldes, at en
Del af den Trafik, der ellers vilde blive afviklet i Tiden 15—18,
bliver flvttet hen til den billige Tid 18—21. Diagrammet er
saaledes en nvttig Itlustration af de Problemer, der maa lases
ved Taksternes Fastseettelse. Saafremt man ikke ved Tarife-
ring havde overflyttet en stor Del af de 6,1 %o af Trafikken,
der kommer til Udforelse 1 Tiden 8—9, fra Trafikkens
Kulminationstid 10—12, vilde man neaeppe i Tiden 8—9, hvor
kun faa Forretningsvirksomheder er aabne, kunne regne med
mere end 1 a 2 %. Den ovrige Trafik vilde sikkert komme til
Udforelse i Tiden 10—12, saaledes at maaske Tiden 10—I11
vilde blive belastet med 15 %o, hvilket med det hestaaende An-
leeg, Kabler og tekniske Installationers Kapacitet maaske vil-
de betyde, at Trafikken i1 Kulminationstiden 10--12 delvis
vilde bryde sammen under den Form, at Opholdstiderne vilde
blive af en saadan Leengde, at en stor Proceutdel af Samta-
lerne vilde blive afbestilt.

Ved Betragtning af Diagrammet kan mian danne sig cot
Billede af, hvorledes Telefontrafikken over laengere Afstande
eennem Dagens Timer fordeler sig, og det kan ses, at Kabler,
Ledninger og ovrige tekniske Apparat maa have en saadan
Dimension, at det tilfredsstillende, d. v. s. uden lange Opholds-
tider, kan afvikle Dognets Maksimumstrafik. Det samme
Princip geelder for Postvaesenet, men her er Kapitalintensi-
teten ikke saa steerk. Postveesenet har med Juletrafikken for
OJje Reserve-Sorteringsmateriel o. s. v., men den Reserve-
styrke, som ved Juletid seettes ind, og som udgiftsmeessig hety-
der langt mere, er los Arbejdskraft, som ikke skal lonnes Re-
sten af Aaret.

I Diagram II er Behovet for Fjerntelefonsamtaler i Form
af Belastningskurven fra Diagram 1 opstillet, og for at an-
skueliggore Forholdet mellem Udbud og Eftersporgsel er
Post- og Telegrafveaesenels tekniske Kapacitet indtegnet som
en ret Linie, der viser, at med det nuveerende Behov kan
den tekniske Kapacitet netop deekke Maksimumshelbovet i Ti-
den 10—11.

Arealet udenfor Kurven under den lige Linie er altsaa
den uudnyttede Kapacitet, og det er den, det geelder om at
gore mindst mulig. Da det ikke lader sig gore at forringe
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Kapaciteten, d. v. s. rvkke den lige Kurve ned, maa man se
at lokke nye Kunder til og navnlig Kunder, livis Behov kan til-
fredsstilles 1 den store uudnyvttede Kapacitetsmeengde i den
trafiksvage Tid.

Sker der nu det, at f. Eks. en pludselig Opblomstring af
Handel og Industri medforer, at Behovet for Fjernsamtaler
i Tiden 10—12, altsaa i den Tid, der bestemmer Kapacitetens
Storrelse, stiger op over den lige Kurve, saa vil det ikke veere
muligt at forege Kapaciteten med den samme Procentsats.
Man udlegger ikke nye Kabler med enkelte Korer, da dette
vilde veere uokonomisk, og Udvidelsen af den tekniske Instal-
lation vil ogsaa ske i en Grad, som maa overstige, hvad der
faktisk er nodvendigt. Vi vilde altsaa faa en ny Kapacitets-
linie, som vilde ligge Dhetvdeligt over den tidligere, saaledes
gom vist i Diagrammet (Kapacitet IT), og et steerkt foroget
uudnyttet Areal.

Af det anforte fremgaar, at Telegraf- og Telefondriften
har en uelastisk Udbudskurve, og i Konsekvens heraf maa
man lengst mulig veerge sig mod en Kapacitetsudvidelse,
saalenge den uudnyttede Kapacitet er saa stor, som den er.
T denne Forbindelse understreges, at tilstreekkelic Kapaci-
tet er til Stede, naar Trafikken kan afvikles uden storre
Opholdstider. Det var neerliggende at tro, at Post- og Tele-
grafveesenet hurde tilstreebe, at der overhovedet ingen Op-
holdstid var. Hertil maa bemeerkes, at det er Post- og Tele-
grafveesenets Opgave paa en forsvarlig okonomisk og teknisk
Maade at imodekomme Publikums Behov for Hurtigmedde-
lelser. Men det er ikke Opgaven for enhver Pris at fremme
Hurtigheden, naar det kan skonnes, at denne, om Rentabili-
tet skal opnaas, vil medfere saa hoje Takster, at Publikum
ikke kan betale dem.

Det vil saaledes ses, at man ved Tariferingen paa forskellig
Maade maa sege at opnaa den bedste Udnyttelse af den sam-
lede Kapacitet. Det er allerede omtalt, Iivorledes man ved at
indfore lavere Takster for trafiksvage Tider soger at ud-
jevne Trafik over Dognets Timer. Den nedsatte Taksts
Opgave er dog ikke alene at udjevne Trafikken; man kan og-
saa regne med, at den skaffer en Del nye Kunder. Paa den
anden Side maa man saa vidt muligt undgaa, at Taksten virker
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uheldigt ved at overflytte Samtaler fra relativt trafiksvage Ti-
der — Samtaler som ellers vilde blive udfort til hojeste Takst —
til den billige Taksttid.

Det grundleggende Princip ved Iastssettelse af I'jern-
telegram- og Telefontakster, nemlig at tilstreebe den bedst
mulige Udnryttelse af Kapaciteten, geelder i seerlig Grad for
de internationale Telegraf- og Telefonlinier og navulig, naar
der i disse indgaar Sekabelstraekninger. Anlegsomkostnin-
gerne er her saa store, specielt for Se-Telefonkabler, at selve
Betjeningsudgiften og andre Udgifter ved Trafikkens Afvik-
ling ingen storre Rolle spiller.

Man ser da ogsaa i den internationale I'jerntrafik, at saa-
vel Telegram- som Telefontaksterne i hoj Grad er differen-
tieret ud dels med det Formaal at lokke nye Kunder til i de
trafiksvage Tider, dels at flytte en Del af Trafikken. som i
trafiksteerke Tider truer med at overbelaste Kapaciteten.

For Telegraminernes Yedkommende kan neevnes den Reek-
kefolge, i hvilken Telegrammierne har Krav paa Befordring
indenfor trafiksteerk Tid:

SVH Telegrammer

Statstelegrammer

Meteorologiske Telegrammer
Tjenestetelegrammer om Linieforstyrrelser
II-Tjenestetelegrammer

Private Il-Telegrammer og Il-Pressetelegrammer
Almindelige Tjenestetelegrammer
Statstelegrammer uden Fortrinsret

Almindelige Telegrammer.

Udover disse Kategorier, hvor man efter Reekkefolge in-
denfor den trafiksteerke Tid kan overflyvtte Telegrammmer fra
de seerlig haardt belastede Timer, har man Telegrammer til
langsommere Befordring: LC, DLT, NLT og ELT Telegram-
mer, der saaledes udgor en seerlig Trafikkategori til nedsat
Takst indfort for at udnytte Kapaciteten i de trafiksvage Timer.

Indenfor den internationale Telefontrafik har man en lig-
nende Reaekkefolge med Inddeling i Lyn-Samtaler, Il-Stats-
samtaler, I1-Samtaler o. s. v., og som Supplement til disse
Grupper en nedsat Takst paa 3/5 af den almindelige Takst for
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Samtaler 1 trafiksvag Tid, der 1 Forbindelse med Norge og
Sverige regnes fra Kl. 18—9 og i Forbindelse med de fleste
andre Lande 1 Europa fra Kl. 19—38.

Yed Beregning af Teleyraingebyrerne henvttes som Maal
det enkelte Ord (ved leengere Ord Bogstavantallet) 1 Forbin-
delse med et Mindstegebyr. Denne Beregningsmaade er ned-
vendig for at sikre Post- og Telegratveesenet en Mindsteind-
teegt pr. Telegram, saaledes at hvert Telegram kommer til at
heere sin Andel af Generalomkostningerne. Forholdet er jo
det, at hvert Telegram uafheengigt af Ordantallet til en vis
Girad foraarsager de samme Omkostninger saavel ved Indle-
veringen (Ordtelling og Indkassering af Gebyret), ved Aftele-
graferingen (selve Telegrammets : Hoved« er det samme for
fange og korte Telegrammer) som ved Udbringningen, hvor
Omkostningen er den samme for lange og korte Telegrammer.
Det er derfor rimeligt, at ethvert Telegram kommer til at
heere sin Andel af Generalomkostningerne, og man vilde og-
saa ved en ren Ordtakst uden Mindstegebvr ensidigt begun-
stige navnlig Storhandelen, som ved Benyttelse af aftalte For-
kortelser (Coder) kunde unddrage sig sin Andel af General-
omkostningerne pr. Telegram.

Overalt i Verden er Telegramtrafikken i Aftagende, og dette
har medfort, at man i mange Lande soger Midler til kunstigt
at opretholde Trafikken baade af Hensyn til de betvdelige
Kapitaler, der endnu er investeret i Anleeggene, og af Hen-
syn til den store Stab af uddannede Telegrafister, som man
stadig soger at heskeeftige. Her 1 Danmark har vi ved en in-
tensiv Propaganda skaffet Telegrafveesenet en meget hetvde-
He Indtegt ved de saakaldte Lyvk-Telegrammer, hvis Antal er
A02.000 elter 43 %o af hele Indlandstrafikken.

Den 1 de seneste Aar gennemforte Opbygning af et lands-
omfattende Fjernskrivernet har vderligere foroget Telegraf-
vaesenets Kapitalintensitet, haade i Henseende til ogede An-
leegsomkostninger og i Henseende til ringere Betjeningsud-
eifter. Det vil 1 den kommende Tid blive en Opgave at faa dette
Anleegs store Kapacitet udnyttet.

Ved Fjerntelefonsamtaletaksterine har man ligeledes et Mi-
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nimumsgebvr fastsat for en Mindstesamtaleperiode paa 3 Mi-
nutter. Arbejdet med Bestillingen, Etableringen, Nedbryd-
ningen og Gebyropkrevningen er det samme for korte og
lange Samtaler, og det er derfor rimeligt, at alle Samtaler skal
heere deres Andel af Generalomkostningerne. Endvidere har
man for Telefontaksterne foretaget en Differentiering efter
Afstande, medens man som bekendt ved Telegramtaksterne
kun skelner mellem Landstelegrammer og Bytelegrammer.
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eiroudbetalingskort. Ved en saadan isoleret Omdeling af Ud-
betalingskort kan paa en almindelig Arbejdsdag anbringes’
gennemsnitlig 90 Udbetalingskort. Man kan herefter ved Sam-
menligning med Overpostbudets Lon + Udgiften til Sygdom,
Ferier o. s. v. regne sig til, hvad Omdelingen koster pr. Kort.

1) Udgiften til den rene Omdeling bliver herefter pr. Stk.
over 15 Ore, hvortil kommer 2) Arbejdet paa Posthusene og
3) en Risikopreemie.

Det vil saaledes ses, at den gamle Porto af 15 @re pr. Ud-
betalingskort + Promillegebyr var for lav.

Portoen blev i 1933—34 sat op til 20 Ore. Det kan af Stati-
stikken ses, at Antallet af Udbetalingskort ikke er dalet, d. v. s.
Forretuingerne har, som det maatte ventes, ikke svigtet. I
1940 blev Portoen vderligere forhojet til 25 @re.



De udenlandske Takster.

De internationale Takster anseettes 1 Konventionerne i
Guldfranecs. Denne defineres ens i Verdenspostkonventionen og
i den internationale Telekommunikationsoverenskomst som en
Ment, der indeholder %3t g Guld af Lodighed 0,9. Monten
eksisterer ikke i Virkeligheden, men den latinske Montunions
Guldmonter havde i sin Tid et Guldindhold, der ganske svarer
til Guldindholdet 1 denne fiktive Guldfranc. Naar man har
vedtaget Guldfrancen som international Standardmont, er
Grunden den, at det er nedvendigt i det internationale Sam-
kvem at have en konstant Takserings- og Betalingsbasis, saa-
ledes at Debitorlandets eller Kreditorlandets svingende Valu-
taforhold ikke medforer nogen Andring i Betalingens reelle
Omfang. Hidtil har man ikke kunnet finde nogen hedre Veerdi-
maaler end Guldet.

Om Guldtaksterne siger Konventionerne, at de skal onseet-
tes til hvert Lands nationale Mont til Zkvivalenter, der ligger
saa neer Guldtaksternes effektive Veerdi som muligt. For at
bestemme denne Veerdi maa man gaa en Omvej og tenke sig,
at man skal effektuere en Betaling af et Guldfrancbelob. Her-
om siger Konventionerne, at Betaling skal ske enten i Guld
eller ved Checks eller Veksler udstedt i et saadant Lands Ment,
hvor Centralseddelbanken eller et andet officielt Institut koher
og selger Guld mod indenlandsk Mont efter faste Kurser, der
er fastsat ved Lov eller ved Overenskomst med Regeringen.
Foar 1931 opfyldte mange Landes Mont disse Betingelser, og-
saa Danmarks, og der var altsaa den Gang et fast og hestemt
Forhold mellem dansk Mont og Guld, nemlig Forholdet 1
Guldfranc = 72 @re. Imidlertid har jo Danmark og de pvrige
curopeeiske Lande efterhaanden forladt Guldet, hvilket vil sige,
at nu selger Seddelbanken ikke laengere Guld til en fast Kurs,
idet Indloseligheden af Sedlerne simpelthen er opheaevet, og
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javnsides hermed gaar 1 Reglen et Eksportforbud for Guld.
Dansk Mont opfylder efter 1931 altsaa ikke leengere Konven-
tionernes Betingelser, og der maa derfor benvttes et andet
Lands Mont ved Guldbetalinger.

Det eneste Land, hvor Forholdene er saaledes, at der er et
ret stabilt Forhold mellem Guldet og den nationale Moent, er
vist U. S. A, og Folgen er blevet, at Omregningen af Guld-
francen til de forskellige Landes Meont sker med Dollaren
som Mellemled, idet en Dollar seettes lig 3,061 Guldfranc. Naar
Dollarkursen f. Eks. er 518, svarer Guldfrancen saaledes til
ca. 170 Ore.

Da »Parikursen« er 72, vil dette sige, at den danske Krone
i Forhold til Guldfrancen har mistet langt over Halvdelen af
sin Veerdi.

Naar Guldfrancekvivalenten i dansk Moent udger 170 Ore,
skulde Taksterne strengt taget veere fastsat i dette Forhold.
Dette er dog langt fra Tilfeldet. For Telegrammer og
Telefonsamtaler anvendes f. Eks. for Tiden (1941) Akvi-
valent 150 og for Pakker 120. Man horer ikke sjeldent den Op-
fattelse fremsat, at Post- og Telegrafvaesenet maa seette Penge
til, naar der kun opkraves efter 120 men hetales efter 170, Det
folgende vil vise, at dette ikke er Tilfeeldet.

Hrvad Brevposttaksterne angaar, bemeerkes folgende:

I Verdenspostkonventionens Taksttabel er fastsat Verdens-
postforeningens Grundtakster eller Normaltakster. Portoen
for et Brev af 1. Veegtsats er saaledes fastsat til 20 Centimer.
Imidlertid er der i Konventionens Slutningsprotokol Hjemmel
til at forheje Grundtaksterne med hojst 40 pCt. og til at ned-
satte dem med hejst 20 pCt. Brevportoen kan altsaa lovligt ligge
mellem 28 Guldcentimer og 16 Guldcentimer, altsaa for Tiden
mellem 47 og 27 Ore. Forhojelsesventilen skyldes Hensynet til
de okonomiske Forhold i Verden. Grundtaksterne, som er Ud-
tryk for Foreningens ©Onske, kunde ikke anvendes overalt,
Landene maatte kunne tage mere. Forhojelsesprocenten er
forovrigt stadig nedsat. I Stockholmkonventionen 1924 var
den 60 pCt., 1 Londonkonventionen 1929 nedsattes den til
0 pCt. og 1 Cairo 1934 til 40 pCt.

Den nedre Greense, der stadig har veeret ved = 20 pCt., er
fastsat af Konkurrencehensyn. Der vilde ligge en Fristelse for
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Behoerne i et Land med en hoj Takst til at afsende Posten fra
f. Eks. et Naboland med en meget lavere Porto.

For Telegrammer, Telefonsamtaler og Pakker ligger dckvi-
valentheregningen veesentlic anderledes end for Brevpost,
Portoen og Gebyrerne er her ophygget paa den Maade, at der
beregnes Terminalandele til Afgangs- og Bestemmelsesland
samt Transitandele til hvert af de mellemliggende Lande. Som
mellemliggende Andele regnes for Telegrammer og Telefon-
samtaler Andele for eventuelle Kabelstraekninger eller Radio-
parcourer. Den samlede Porto eller det samlede Gebyr frem-
kommer ved en simpel Sammenlagning af alle de enkelte An-
dele i Guld. Da hver eneste Andel skal afregnes med Udlan-
det, og da det her drejer sig om forholdsvis storre Belob pr.
Pakke, Telegram o. s. v. end naar Talen er om Brevpost, vil
det ses, at Guldfrancveerdien her spiller en langt storre direkte
Rolle. Naar Kronevardien falder, maa der blive Spergsmaal
om Takstforhojelser.

Det simpleste og letteste vilde da vsere, om man omreg-
nede Taksterne i deres Helhed efter galdende Guldfrancveerdi
med en passende Margin af Hensyn til Muligheden for yder-
igere Kronefald. Men hvis man gjorde dette, vilde Danmarks
egne Andele ogsaa blive forhaejet, og dette enskede man ikke.
Regeringen hestemte nemlig, at Taksterne skal forhejes i det
Omfang, det er nedvendigt for ikke al lide Tab, men at der
ikke maa tjenes paa det, idet Kronens indenrigske Kobekraft
ikke tilnsermelsesvis blev svekket 1 samme Grad som den
udenrigske.

Regeringen hestemte endvidere, at den Gevinst, som vi paa
Grund af Kronefaldet opnaar paa Guldfrancbetalinger fra
Udlandet til Danmark (idet vi f. Eks. 1 Dag faar 170 @re for
en Guldfranc, hvor vi for kun fik 72) ogsaa skulde benyttes til at
holde Taksterne nede.

Zkvivalenterne for Telegrammer og Telefonsamitaler fast-
sattes herefter i Overensstemmelse med foranstaaende, hver
Gang der sker sterre Zndring i Kronens Veerdi, idet man
dog holder en vis Margin for at undgaa alt for hyppige Takst-
andringer. Zkvivalenten for Telegrammer og Telefonsamta-
ler er for Tiden (1941) fastsat til 150.
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For Pakkers Vedkommende kan der ikke foretages en saa
sikker Beregning som for Telegrammer og Telefonsamtaler,
fordi man mangler Indtagten for afgaaende Pakker. Por-
toen tilsvares jo i Frimarker, og et Indtaegtstal kan derfor
kun faas ved en statistisk Beregning. Imidlertid er Forholdet
normalt det, at Danmark modtager flere Pakker end det af-
sender, og Kronefaldet medierte derfor automatisk en bety-
delig Gevinst paa Pakkeudvekslingen. 4ckvivalenten er i 1941
sat til 120 svarende til en Guldfrancveerdi paa ca. 170. Med
denne Akvivalent giver Pakkeafregningen med Udlandet et
lille Kursoverskud.

Om Taksterne for Luftpostforsendelser gaelder, at Princip-
pet om ensartet Porto for Brevforsendelser uden Hensyn til
Bestemmelsessted ikke er gennemfort paa Luftpostomraadet.
idet der geelder hojst forskellige Tilleegstakster. Tilleb til ens-
artede Takster er dog allerede gjort derved, at der kun geelder
cen Tilleegstakst for Luftpostforsendelser inden for Europa, og
derneest fastsetter Verdenskonventionen en ensartet ekstra-
europaeisk Takst pr. 1000 km, men den geelder kun for »ordi-
nere« Lufthefordringer, d. v. s. saadanne, hvis Drift ikke
medforer ekstraordinserce Udgifter. Tilleegstaksterne for ek-
stracuropeeiske Forsendelser er temmelig heje, men Omkost-
ningerne ved Flyvningen er jo ogsaa store. Danmark opkree-
ver ikke i noget Tilfeelde mere, end der skal betales til Ud-
landet, men paa den anden Side omseettes Tilleegstaksternes
Guldbelob efter den effektive Zkvivalent.

Indenfor de Rammer, som Konventionerne og de saerlige
Forhold seetter, bliver der ved Fastseettelsen af de udenland-
ske Takster iovrigt Anvendelse for de i det foregaaende om-
talte almindelige takstpolitiske Synspunkter.



